BANRISUL LICITACOES

De: Sinaia Szczepaniak <sinaia@global.tt>

Enviado em: quinta-feira, 29 de abril de 2021 15:58

Para: BANRISUL LICITACOES

Cc: Ana Luisa Boes (GLOBAL)

Assunto: RECURSO Licitagdo n°0000572/2019.

Anexos: recurso Global x banrisul julg pontuagdo propria e fonte slogan 2021
(1).revisado (1).pdf

Boa tarde,

Segue em anexo documento referente ao nosso recurso - Licitagdo n°0000572/2019.

Att
Sinaia

Em qua., 28 de abr. de 2021 as 16:44, BANRISUL LICITACOES
<BANRISUL_LICITACOES@banrisul.com.br> escreveu:

A GLOBAL Comunicagdo e Marketing Ltda.
Ref.: Licitagdo n°0000572/2019

Objeto: Contratagdo de até 03 (trés) agéncias de propaganda, para prestacdo de servicos de publicidade
ao Banrisul e suas empresas controladas.

Prezados,

Conforme edital, subitem 16.3:

“16.3. Das decisBes proferidas pela Comissio de Licitagdes cabera recurso no prazo de 05 (cinco) dias
uteis, na forma do art. 59 da Lei n2 13.303/2016, para a autoridade que designar a licitagcdo, interposto
por escrito e entregue, mediante protocolo, na recep¢io da Unidade de Licitagdes e Compras, ou
encaminhadas para o endereco eletrdnico banrisul_licitacoes@banrisul.com.br, impreterivelmente no
hordrio compreendido entre 10h e 16h”. (Grifo nosso).

Atenciosamente,



Gerencia de Licitagdes e Compras

Unidade de Licitacdes e Compras

Eanrisul 2 (51) 3215-4510 | E-mail: banrisul licitacoes@banrisul.com.br

per
La ANTES DE IMPRIMIR este documento pense em sua responsabilidade e compromisso com 0 MEIO AMBIENTE.

De: Ana Luisa Bées (GLOBAL) <financeiro@global.tt>

Enviada em: quarta-feira, 28 de abril de 2021 16:25

Para: BANRISUL LICITACOES <BANRISUL LICITACOES@banrisul.com.br>; Sinaia Szczepaniak <sinaia@global.tt>
Assunto: Questionamento sobre recursos

Para Geréncia de Licitagdes e Compras

Boa tarde!

Por favor, nos informem se a entrega dos recursos pode ser por e-mail, ou se € preciso entregar
a via impressa no endereco da Unidade de Licitacbes e Compras?

E qual é o horario final de prazo amanha?

Obrigada!

Globalcomm Comunicagao e Marketing Ltda.
CNPJ: 01.914.822/0001-40
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AO SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DO BANRISUL

LICITAGAO N.° 0000572/2019 - Edital de: 01.10.2019 — Suspensdo em 17.08.2020

e Errata em 05.11.2020
Objeto: Recurso contra o julgamento das propostas técnicas

GLOBALCOMM COMUNICAGCAO E MARKETING LTDA.,
pessoa juridica de direito privado, com enderego na Rua Cancio Gomes, 609, salas 1
e 2, Porto Alegre — RS, inscrita no CNPJ sob o n® 01.914.822/0001-40, j& qualificada
na presente licitacéo, vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria, por seu
representante legal, apresentar RECURSO contra o julgamento das propostas

técnicas do certame, consoante os seguintes fatos e fundamentos.

Na presente licitacdo, que visa a contratacéo de trés agéncias de
propaganda para atender ao Banrisul S/A, foram julgadas as propostas técnicas e
publicado o resultado com as pontuagdes das concorrentes em 22/04/2021,

encerrando-se o prazo para recursos em 29/04/2021.

Dentro do prazo recursal, a concorrente supra qualificada vem a
presenca desta respeitavel comisséao interpor o presente recurso contra o julgamento
das propostas técnicas, propugnando pela revisdo da pontuacdo atribuida a sua
proposta, bem como aquela atribuida a outras concorrentes, e ainda para destacar a
necessidade de desclassificacéo das concorrentes PUBLICA COMUNICACAO LTDA.
e ESCALA COMUNICACAO E MARKETING por TOTAL DESCUMPRIMENTO AO

EDITAL.
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| — INDEVIDOS OS DESCONTOS DA CAPACIDADE DE ATENDIMENTO DA
RECORRENTE

A) Descontos indevidos na pontuacao da equipe

Ao avaliar a proposta técnica da recorrente no item relativo a
apresentacdo da equipe de profissionais e sua experiéncia, os julgadores
descontaram diversos pontos de forma equivocada.

A avaliadora Fernanda descontou 5 pontos, pois entendeu que
nado estavam comprovadas as experiéncias dos profissionais de atendimento,
atendimento digital, criacéo digital, midia digital e Analytics.

A avaliadora Sandra nédo considerou satisfatéria a comprovacéo
dos profissionais de atendimento digital, criacdo digital, midia e Analytics,
descontando 4 pontos.

O avaliador Thales, por sua vez, entendeu nao estarem
suficientes comprovadas as experiéncias dos profissionais de atendimento digital,
criacdo digital, midia digital e Analytics, também descontando 4 pontos.

Inicialmente cabe referir que as agéncias em sua estrutura
basica ndo possuem cargos predefinidos para inserir nas CTPS ou contratos de
trabalho, nesses documentos o usual € colocar o nome do cargo tradicional, ainda que
dentro da agéncia o profissional atue em uma funcdo mais especializada, como é o
caso dos profissionais que atendem ao meio digital. O profissional de midia digital, por
exemplo, nao deixa de ser um profissional de midia, porém ele possui qualificacdo
para o atendimento digital através de cursos ou de experiéncia, mas nem sempre essa
experiéncia vai estar especificada no documento de contratagéo.

Dito isso, & necessario analisar a documentagao apresentada
pela recorrente e que vai comprovar o equivoco dos julgadores.

Ajulgadora Fernanda, que atribuiu a menor nota, nao considerou
nenhum dos profissionais de atendimento apresentados pela recorrente, o que é um

equivoco grave, ja que esta comprovada a experiéncia dos dois profissionais de
2



atendimento apresentados, ainda que Ana Paula Sallon Dias, apresentada como
atendimento, tenha o cargo em carteira de trabalho como coordenadora de projetos,
ela e responsavel também por atendimento. Caso nédo seja considerada como
atendimento Ana Paula, o colaborador Guilherme Dias possui experiéncia de dois
anos na funcéo de atendimento, ndo se justificando que a avaliadora em questédo nao
considere nenhum dos dois para a comprovacgao do atendimento.

No caso de profissional de criagdo para o meio digital, o
colaborador Matheus Szymanski comprovou a experiéncia de dois anos na criagéo,
porem, em carteira, ndo possui a titulacdo especifica de criagdo digital, contudo
apresenta comprovacéo de mais de dois anos de experiéncia como diretor de criagao.

Na mesma situacdo esta a comprovacéo dos profissionais de
midia, n&o existe um cargo especifico de midia digital, por isso sédo apresentados dois
profissionais de midia com a comprovagao de que ambos possuem qualificacédo para
midias digitais, por meio dos inUmeros cursos que ja realizaram e que estédo
devidamente comprovados nessa licitagdo através dos certificados de conclusao. Nao
ha por que néo considerar que foram atendidas as exigéncias de profissional de midia

e de midia digital.

Por fim, quanto ao profissional com experiéncia em mesa de
performance para monitoramento de resultados negociais e institucionais (Analytics)
das marcas/produtos em ambientes digitais do Contratante, com experiéncia minima
de dois anos, foi apresentado o colaborador Nicolas Skowronsky, que comprovou com
a sua certeira de trabalho que exerceu a funcdo de analista na empresa 4All
Tecnologia, empresa que tem como atividade primaria (CNAE) o desenvolvimento e
licenciamento de programas de computador customizaveis, e em sua pagina
esclarece ser um hub de tecnologia, ou seja, o colaborador da recorrente em questao
trabalhou como analista justamente para uma empresa de ambientes digitais, esta
comprovada a sua experiéncia para a fungéo exigida no edital.

B) Desconto indevido no quesito Relatos de solugcdo de problemas de
comunicagao.

Os julgadores Thales e Fernanda descontaram da recorrente 1
ponto cada sob o argumento de que no relato de Sebrae néo foram apresentados os
3
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resultados. Totalmente equivocados, na parte final do relato esta bem identificado no
ultimo paragrafo do texto:

“Como resultado, observamos aumento significativo pela
procura de produtos e servigos do Sebrae RS e a percepcao de
valor sobre seu propésito de auxiliar o empreendedor através de
ampla linha de produtos e servicos. Uma nova pesquisa de
imagem de marca realizada entre 2018 e 2019 mostrou que a
palavra empreendedorismo foi a que mais se destacou na
nuvem de palavras, demonstrando que a comunicagao
desenvolvida em funcdo do novo posicionamento gerou o
impacto do qual o Sebrae RS necessitava para construir uma
nova imagem junto a seus publicos.”

O resultado foi apresentado na forma de evolugéo da percepgéo
de valor da marca, forma usualmente considerada para projetos de branding!

Argumenta o avaliador Thales que poderiam ter mais
indicadores, mas para o Sebrae RS o resultado pretendido era o novo posicionamento
da marca, daimagem e o aumento da procura pelos servicos, esses eram os objetivos
a serem atingidos com a campanha, ou seja, para o cliente que contratou a campanha
os resultados foram plenamente satisfeitos.

Cabe destacar que é totalmente indevido o apontamento dos
avaliadores nesse item, pois a mensuragao do resultado da campanha nao € algo que
seja de sua competéncia avaliativa, e sim da competéncia do cliente que solicitou a
campanha. Para a licitagdo, deve ser avaliada a redacéo dos relatos e se estes
apresentam o que o edital solicitava, a consisténcia das relagbes de causa e efeito
entre o problema e a solucéo e a relevancia dos resultados apresentados. O edital &
claro, dos resultados apresentados, ndo daquilo que o avaliador subjetivamente
considera como indicadores.

O mesmo equivoco cometido pelo avaliador Thales foi cometido
pela avaliadora Fernanda, descontando 1 ponto da recorrente por critérios subjetivos,
pois para esses avaliadores e somente para eles, os resultados aicangados pelo
cliente da recorrente ndo sao indicadores suficientes.
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Os pontos descontados injustamente da recorrente devem ser

restabeiecidos.

I - DO TRATAMENTO DESIGUAL NA AVALIAGAO DOS CURRICULOS DA
RECORRENTE E DAS CONCORRENTES ESCALA COMUNICAGAO E
MARKETING E AGENCIA MATRIZ COMUNICAGAO E MARKETING

A subcomisséo técnica avaliou as propostas das concorrentes
de forma diferente, os avaliadores foram rigorosos no julgamento das comprovagoes
de experiéncia da equipe apresentada peia recorrente, conforme exposto mais acima,
mas n&o usaram do mesmo rigor com as demais concorrentes.

Por certo que o julgamento das propostas deve ser isonémico,
todas as concorrentes devem ser julgadas da mesma forma, se para umas foi aplicado
o principio do formalismo moderado e relevado o fato de ndo estar comprovada a
experiéncia dos profissionais, para a recorrente deve ser dado o mesmo tratamento,
ou se vai ser mantido o rigorismo adotado no julgamento da recorrente, deve ser
aplicado o mesmo rigorismo no julgamento das demais concorrentes.

A concorrente Agéncia Matriz Comunicagdo e Marketing néo
comprovou a experiéncia minima de 2 anos do profissional de Atendimento Digital,
bem como dos profissionais de Business Intelligence e Analytics, cujos contratos
datam de 2019 e os cargos anteriores ndo correspondem a fungéo exigida no edital.

Em relacédo a equipe apresentada pela Escala Comunicacgéo e
Marketing, néo foram comprovadas as experiéncias dos profissionais de Atendimento
Digital, de Criac&o Digital, de Midia Digitai, e de Business Intelligence.

Se for mantido o entendimento de que cabe descontar pontos da
recorrente em relagéo a comprovagéo da experiéncia da equipe, devem ser também
descontados pontos das duas agéncias acima citadas pelo mesmo motivo, sob pena
de se estar privilegiando umas em detrimento de outras, afrontando os principios
constitucionais da impessoalidade e da isonomia.

~ 3



ll- DESCUMPRIMENTO DO EDITAL PELAS CONCORRENTES PUBLICA
COMUNICAGCAO LTDA. E ESCALA COMUNICAGAO E MARKETING LTDA.

a) Descumprimento do edital no item 2.12, do anexo |l do edital, por parte da
Publica Comunicacgéao Ltda.

A proposta apresentada pela Publica Comunicac¢ao Ltda. deve
ser desclassificada por apresentar descumprimento de item essencial do edital,
descumprindo, por consequéncia, também a lei e a Constituicao Federal.

A ilegalidade da proposta técnica da Publica estd em apresentar
os slogans e motes de sua campanha em fonte diferente daquela que exigia o edital.

No item 2.12, do anexo |l do edital, esta determinado:

2.12 Eventuais slogans publicitarios para a producao
das pecas da campanha deverao ser compostos em
fonte Arial e seus “estilos” (normal, italico, negrito ou
negrito italico).

Ocorre que a fonte utilizada pela Publica nos slogans e motes
publicitarios ndo € Arial, logo a Publica deve ser desclassificada.

Todas as concorrentes, com exce¢ao da Publica, cumpriram o
que determinava o edital nesse item, apresentaram suas pecgas utilizando a tipografia
exigida no edital, ARIAL e familia Arial, somente a recorrida em questao, que obteve
a nota maxima, utilizou uma fonte diferente, que casou outro impacto no visual das
pecas, estabelecendo uma vantagem em relagéo as demais que € expressamente
vedada por afrontar o principio da isonomia e da impessoalidade no julgamento das
propostas.

Conforme se verifica abaixo, a tipografia da fonte utilizada pela
Publica é diferente, trata-se da fonte Object Black:



} Enter your own text

stra Bold by Mostardesign $25.00

& Back to image

Qbject Black by Fontador $10.00

ta

Object Black

Lomg
Ohject Black by Fantador

Home > Fonts » Pontador » Object » Object Black

%OBanrisu!rﬁcomigo. (RS V.Y ._f vﬁ' v e

Object Black framm $24:99 $10.00

O Banrisul ta contigo.

Veja a mesma frase escrita em Arial:
O Banrisul ta contigo

Conforme se verifica, a Publica descumpriu o edital e como se
néo bastasse, obteve uma vantagem em relacdo as demais, pois teve nota maxima
na avaliacao dos julgadores, que provavelmente gostaram do efeito de uma tipografia

diferente das demais, ja que as outras concorrentes cumpriram o que determinava o
edital.
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Como a subcomissado foi tdao rigorosa no julgamento de
umas concorrentes e com relagao a recorrida Publica foi condescendente com
um erro tdo grave!

O edital prevé em seu item 6.5 que:

6.5 Sera desclassificada a Proposta que:
a) nao atender as exigéncias do presente edital de seus anexos;

Esta claro, descumprir o edital deve levar a desclassificacao!

O edital deixou regrado que os motes e slogans publicitarios
tinham de ser em fonte Arial, porém as pec¢as da Publica, em sua quase totalidade,
utilizaram fonte diferente daquela exigida no edital, exigéncia essa que foi cumprida
pelas demais licitantes, sendo que o descumprimento da Publica ndo foi objeto de
apreciacéo no julgamento das propostas, € a concorrente que descumpriu o edital ndo
foi desclassificada e sequer teve sua nota reduzida por descumprir regra importante
da formatacao exigida no edital.

Nédo ha como aceitar proposta fora dos limites do edital e
seus anexos.

Salienta-se, ainda, que definir a formatagéo de apresentacéo
das propostas e das pec¢as publicitarias ndo & mera formalidade, ela tem o objetivo de
garantir isonomia, a n&o identificacdo das propostas, conferindo lisura e
impessoalidade ao procedimento.

A formatacao garante que os integrantes da comisséo técnica
julgadora nao serao influenciados por qualquer elemento que permita diferenciar as
propostas ou identificar a autoria das mesmas, logo, sob a égide da Lei 12.232/10, a
formatacdo é elemento imprescindivel a validade da proposta, sendo esse
descumprido, a licitante deve ser desclassificada.

Ademais, deve-se levar em conta que o procedimento licitatério
€ um ato administrativo formal, alias, o formalismo néo é somente um preceito legal
da licitagao, mas sim um principio balizador desta. O principio do procedimento formal
significa que a licitacdo esta vinculada as prescri¢cdes legais que regem os seus atos,

8



bem como aos regulamentos, instrugées complementares e ao edital que regem o
procedimento da licitacdo e vinculam o Banrisul e os licitantes a todas as suas

exigéncias.

Importa destacar que o formalismo n&o significa prejudicar uma
empresa por exigéncias irrelevantes que nao guardam qualquer relagéo a qualificacdo
técnica ou a garantia do cumprimento do objeto licitado, mas garantir que nao sera
dado tratamento desigual as licitantes quanto a forma e a critérios de julgamento do
plano de comunicacdo publicitaria, colocando em dlvida a moralidade do
procedimento. A proposta que nédo atenda ao formalismo de modo que comprometa a
lisura do procedimento deve ser desclassificada ou no minimo ter sua pontuacéo
reduzida proporcionalmente.

O mestre Margal Justen Filho, na sua obra Comentario a Lei de
Licitagcbes e Contratos Administrativos, Dialética, 8" Ed., SP, 2008, pg. 622, esclarece
que situacdes graves de descumprimento do edital causam lesdo na ordem juridica,
prejudicando, por consequéncia, o interesse publico:

(...) as situacbes mais sérias envolvem, no entanto, 0s casos em
que a incompatibilidade com o modelo normativo produz a
infracdo a interesses juridicamente relevantes. Existe, de modo
incontroverso, uma lesdo a valores protegidos pela ordem
juridica.

(...) j& nos casos de lesdo a interesse publico ou a interesse
privado de sujeitos indeterminados, haveria nulidade
propriamente dita. Nessa situagéo, o desfazimento do ato far-se-
ia com efeitos retroativos, incumbindo & autoridade
administrativa o dever de pronunciar de oficio a nulidade. (...)

Para atender aos principios da isonomia, da impessoalidade e
da vinculacéo ao instrumento convocatorio, bem como para cumprir o que determinam
a lei e a Constituicdo Federal, a concorrente Publica Comunicacédo Ltda. deve ser

desclassificada.

Complementando, o Tribunal de Contas da Unido & claro ao
refutar os casos em que a Administragdo Publica ndo obedece as diretrizes tracadas
no Edital. Vejamos:



‘Pedido de reexame. Representacdo. Violagdo do principio da
vinculacio ao instrumento convocatério. Negativa de provimento]
[VOTQO] 4. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
expresso no caput do art. 41 da Lei n° 8.666/1993, dispbe: "A
Administracdo néo pode descumprir as normas e condi¢des do edital ao
qual se acha estritamente vinculada.”

5. O edital torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato
de adeséo cujas clausulas séo elaboradas unilateralmente pelo Estado.
Em sendo lei, o edital e os seus termos atrelam tanto a Administracéo,
gue estara estritamente subordinada a seus proprios atos, quanto as
licitantes - sabedoras do inteiro teor do certame.

6. Somente em situagdes atipicas o edital pode ser modificado depois
de publicado, observado o procedimento adequado para tanto. Eo
principio da inalterabilidade do instrumento convocatdrio.

7. Ao descumprir normas editalicias, a Administragéo frustra a propria
razdo de ser da licitag&o e viola varios principios que direcionam a
atividade administrativa, tais como: da legalidade, da moralidade e da
isonomia, além dos ja citados anteriormente. AC-2367-34/10-P Sessé&o:
15/09/10 Grupo: | Classe: | Relator: Ministro VALMIR CAMPELO —
Fiscalizacdo”. (grifos apostos)

“[Representacéo. Aquisi¢gdo de licenca de "software” para confronto dos
saldos contabeis do Siscofis com os do Siafi, incluindo treinamento e
servicos de suporte técnico "on-site". Descumprimento do principio da
vinculagdo da administragcdo e dos licitantes ao instrumento
convocatorio]

[ACORDAQ] 9.1. com fundamento no art. 113, § 1° da Lei n.
8.666/1993, c/c os arts. 235 e 237, inciso VIlI, do Regimento
Interno/TCU, conhecer da presente Representacdo, para, no mérito,
considera-la parcialmente procedente;

9.2. determinar a Secretaria de Economia e Finangas/Comando do
Exército que doravante, quando for deflagrar torneios licitatorios,
observe as regras e os principios norteadores desses procedimentos
administrativos, principalmente o principio da vinculacdo da
administracdo e dos licitantes ao instrumento convocatorio, de acordo
com art. 3° c/c 41 da Lei n. 8.666/1993; art. 9° da Lei n. 10.520/2002; e
art. 5° do Decreto n. 5.450/2005; [PROPOSTA DE DELIBERACAQ]
(...)

19. Dessarte, o quadro ora delineado nos autos demonstra que houve
inobservéncia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério,
gue obriga tanto a Administragao quanto o licitante, visto que restaram
configuradas hipéteses de n&o-atendimento aos requisitos previamente
definidos no edital do certame, em que pesem as falhas acima
especificadas aparentarem nido comprometer o funcionamento e a
operacionalidade da solugdo de informatica contratada pela SEF,
principalmente ao se considerar as solugbes encontradas pelo 6rgéo
para correcdo dessas impropriedades.

(.)
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22. Firmadas essas premissas, conclui-se que a falha que permeou o
procedimento licitatorio deflagrado pela SEF foi a inobservancia do
principio da vinculacdo ao instrumento convocatério. Tal comando
obriga a Administrac&o e o licitante a cumprirem as regras e condigdes
previamente estabelecidas no edital, haja vista que os interessados
elaboram e apresentam as suas propostas com base nas disposicdes
gizadas nesse documento. Logo, a aceitacdo de proposta ou celebracéo
de ajustes em desacordo com as regras anteriormente fixadas nos
instrumentos convocatérios pode comprometer a isonomia e a obtenc&o
da proposta mais vantajosa para o Poder Publico, que sdo principios
basilares e norteadores dos procedimentos desse jaez. AC-0966-04/11-
1 Sessdo: 15/02/11 Grupo: Il Classe: VI Relator: Ministro MARCOS

BEMQUERER - Fiscalizacdo”. (grifos apostos)

No mesmo sentido s&o os julgados do Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul:

APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. HABILITACAO DE EMPRESA QUE
NAO APRESENTOU TODOS OS DOCUMENTOS E OU
INFORMACOES EXIGIDOS _PELO EDITAL. DILIGENCIA DA
COMISSAQ DE LICITACAO POSSIBILITANDO A SUA JUNTADA EM
MOMENTO POSTERIOR. ILEGALIDADE CONFIGURADA. VIOLACAO
AO PRINCIPIO DA IGUALDADE DE _TRATAMENTO DOS
CONCORRENTES PRECONIZADA NO § 3° DO ART. 43 DA LEI DE
LICITACOES. APELACAO DESPROVIDA, PREJUDICADO O
REEXAME NECESSARIO. (Apelagdo e Reexame Necessario N°
70044885754, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Arno Werlang, Julgado em 11/04/2012) — grifos apostos

APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. PRECLUSAO. FASE DE
HABILITACAO. Inexistente adjudicagdo do objeto do procedimento
licitatério, ndo ha falar em preclusdo da fase de habilitacdo, sendo
possivel a analise da regularidade da documentacdo apresentada,
diante do manifesto desrespeito as exigéncias editalicias. EDITAL.
ELABORACAO. DISCRICIONARIEDADE. PRINCIPIO DA
VINCULAQAO AO EDITAL. Tendo a Administragdo, no uso de sua
discricionariedade, requisitado do profissional licitante a
publicagdo de livros, mostra-se possivel sua exigéncia, em
respeito ao principio da vinculagdo ao edital, ja que inexistente
flagrante ilegalidade. Inclusive, eventual dispensa na apresentacgio
de livros poderia causar desequilibro na competitividade do
certame, gerando clara situagdo de injustica com aqueles que
abdicaram do processo licitatério em razido de tal exigéncia.
LICITACAO FRACASSADA. Nao tendo nenhum licitante cumprido a
exigéncia de apresentacdo acerca da publicacéo de livros, acabando
por todos serem desclassificados, mostra-se oportuna a realizagéo de
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novo certame licitatério, como forma de manter a competitividade do
certame licitatério diante daqueles que eventualmente tenham abdicado
da licitagdo. Assim, mostra-se correto o ato que declarou fracassada a
licitacao. Apelo desprovido. (Apelagédo Civel N° 70026533711, Primeira
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jorge Maraschin dos
Santos, Julgado em 16/12/2009) —

N&o se pode aceitar a desconsideracdo de regras claras e
determinantes no edital de nenhum modo, se descumpriu o edital, deve ser
desclassificada! O erro_cometido pela agéncia declarada vencedora € realmente
grave, houve descumprimento de item relevante do edital que a colocou em posigéo
de vantagem frente as demais concorrentes, quebrando a isonomia gue deve basilar

uma licitacéo.

Nao cumprir previsdes do edital e seus anexos s6 pode levar
a desclassificacao da licitante.

A Administracdo ndo pode esquecer que a exigéncia de um
processo licitatério isonémico, impessoal, moral e de acordo com as regras do edital
esta expressamente prevista na Constituicdo Federal, artigo 37, e € de observancia
obrigatéria pela Administragéo Publica.

Nesse sentido, também cabe a transcri¢céo de acérdao do Tribunal
de Justica do Rio Grande do Sul, proferido em licitag&o idéntica, e que justamente por
ter uma das licitantes descumprido o edital veio a gerar uma agéo judicial, nesse feito,
o Tribunal de Justica entendeu pela manutencéo da excluséo da licitante que n&o
atendeu ao edital (Apelagéo Civel, vigésima primeira cdmara civel, N° 70055736292 -
N° CNJ: 0298256-33.2013.8.21.7000).

Nesse caso, consideramos importante demonstrar parte do voto
proferido no referido acérdao:

Ora, a exigéncia editalicia ndo pode ser desconsiderada ou flexibilizada.
O Edital vincula todos os licitantes. E a lei da licitagdo no caso
concreto, ndo sendo facultado a Administracdao usar de
discricionariedade para desconsiderar determinada exigéncia do
instrumento convocatério. O descumprimento das clausulas
constantes no mesmo implica desclassificagao da licitante, pois, do
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contrario, estar-se-iam afrontando os principios norteadores da
licitacdo, expressos no art. 3° da Lei n° 8.666/93:

“Art. 3° A licitagcdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administracéo e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhe séo correlatos.”

Como bem afirma MARCAL JUSTEN FILHO (in Comentarios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, 92 ed., p. 64), “a Administragéo
tem liberdade para escolher as condi¢bes sobre o contrato futuro. Porém,
devera valer-se dessa liberdade com antecedéncia, indicando
exaustivamente suas escolhas. Tais escolhas serdo consignadas no ato
convocatorio da licitacdo, que passard a reger a conduta futura do
administrador. Além da lei, o instrumento convocatério da licitagdo
determina as condi¢gbes a serem observadas pelos envolvidos na
licitagdo. A vinculagdo ao instrumento convocatério complementa a
vinculagéo a lei.”

Também o art. 41 da Lei n° 8.666/93 dispde que “a Administracdao
nao pode descumprir as normas e condigées do edital, ao qual esta
estritamente vinculada”.

J. CRETELLA JUNIOR (in Das Licitacdes Publicas, 172 ed., p.142)
leciona que ‘o edital vincula a Administragdo e o administrado. Desse
modo, a Administragdo tem de seguir a risca o estabelecido no edital
(“suporta as regras que editaste”), o que significa que o poder ptiblico ndo
pode alterar “as regras do jogo” durante as sucessivas fases do
procedimento prévio seletivo: a) exigindo, porexemplo, o preenchimento
de requisitos outros, além dos fixados, b) alterando o critério para
Julgamento das propostas; ¢) adjudicando o contrato a colocados abaixo
do primeiro classificado”.

Na licitacdo promovida pelo Banrisul em 2011 visando, também,
a contratacéo de agéncia de publicidade, ocorreu situagao similar & que agora é objeto
desse recurso, ou seja, uma das concorrentes contrariou o que estava previsto no
edital e foi desclassificada, o recurso administrativo interposto por ela nao foi acolhida
e ela ingressou com agao judicial, onde o TJRS também teve a oportunidade de
confirmar que o descumprimento ao edital ndo encontra guarida no Judiciario:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL.
DESCUMPRIMENTO. PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE DA
AUTORIDADE COATORA. Inicialmente, quanto a ilegitimidade da
autoridade coatora - Presidente da Comissé&o de Licitagdo — Unidade de
Gestéo Patrimonial do Banrisul, ndo merece prosperar. Com efeito, o
processo licitatério ainda estd em andamento, ndo tendo sido
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homologado ou adjudicado seu objeto. Assim, o Presidente da Comisséo
de Licitacdo mostra-se como parte legitima para figurar no polo passivo.
MERITO. No caso, ndo evidenciada nenhuma ilegalidade ou abuso de
poder praticado pela autoridade coatora. Ora, o edital faz lei entre os
participantes. Na hipétese, a impetrante foi declarada desclassificada,
uma vez que deixou de atender ao item 3, anexo lil do edital, ou seja, de
que n&o estariam definidos os percentuais maximos a serem pagos pelo
Banrisul nas hipéteses das letras a1 e a2. Tendo a administragdo, no uso
de sua discricionariedade, estabelecido no edital a necessidade de
apresentacéo “percentuais maximos a serem pagos pelo Banrisul”,
mostra-se possivel sua exigéncia, em respeito ao principio da vinculagéo
ao edital, ja que inexistente flagrante ilegalidade.

AGRAVO PROVIDO. (AGRAVO DE INSTRUMENTO; PRIMEIRA
CAMARA CIVEL N° 70047833140; COMARCA DE PORTO ALEGRE;
AGRAVANTE: BANRISUL; AGRAVADO: AGENCIA MATRIZ
COMUNICACAOQ E MARKETING LTDA.)

Com efeito, a transcricdo do voto do nobre desembargador é
imperiosa, pois elucida derradeiramente a questéo:

Com efeito, a Administragéo possui discricionariedade na elaboragdo do
edital do certame licitatério, quando deveré dispor de modo exaustivo
todos 0s critérios e as exigéncias a serem observadas durante a
realizagédo do procedimento, de modo a retirar eventual subjetivismo no
julgamento das propostas, evitando-se, assim, 0 emprego de interesses
diversos dos que norteiam a Administragéo Publica.

Contudo, apds exauridas as exigéncias editalicias, cabera a
Administragdo cumpri-las rigorosamente, em estrita observancia as
disposicbes langadas, ou seja, em total respeito ao principio da
vinculagdo ao edital.

Portanto, o Poder Discricionario da Administracdo esgota-se na
elaboragdo do Edital de Licitacdo, momento, a partir do qual, cabera
& Administragdo Publica vincular-se estritamente a ele, em
observéncia ao principio da vinculagdo ao edital, previsto no artigo
41 da Lei n° 8.666/93, segundo o qual, a Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada, evitando-se, assim, eventual situagcao de
injustica, temeraria ao interesse da coletividade.

O que acima foi exposto ja é mais que suficiente para
demonstrar que a comisséo de licitagées deve desclassificar a licitante Publica
por descumprimento ao edital e seus anexos, bem como a lei e a Constituicéo
Federal.

14
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Sendo assim, desde ja se requer a desclassificacdo da proposta
da Publica Comunicagéo Ltda. por descumprimento de item relevante do edital, que a
colocou em vantagem frente as demais concorrentes, ou no minimo, o que sé é aceito
como argumento, pois o edital foi descumprido, que seja reduzida a pontuagéo
atribuida ao item Ideia Criativa da licitante citada.

b) Descumprimento do edital por parte da Escala Comunicacéo e Marketing
Ltda.

A Escala Comunicagdo e Marketing Ltda. utilizou como conceito
de campanha um conceito j& aceito e utilizado pelo Banrisul, o que pode ter gerado a
sua identificagdo ou, no minimo, deve gerar desconto em sua pontuacéo por falta de

originalidade.
Na campanha do PiX do Banrisul, é utilizado o conceito “Tudo no

seu tempo”, e na proposta da Escala é apresentado o mesmo conceito, porém com

uma palavra diferente, a Escala usa “Contigo no teu tempo”.

A campanha do Banrisul que foi langcada no inicio de 2020, tem o
conceito “Tudo no seu tempo”, conforme se verifica dos exemplos (prints) abaixo, que

foram obtidos mediante uma simples busca na internet;
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O conceito da Escala, “Contigo no teu tempo” e o que ja €
utilizado pelo Banrisul nessa campanha ilustrada acima (Tudo no seu tempo) tramitem
a mesma ideia. Inclusive na defesa da sua ideia a Escala utiliza o conceito “No teu
tempo”, conforme se verifica do trecho colacionado abaixo:
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Entendemos que, por tras de todo o legado. de todo o relacionamento que o Banrisul vem
sabendo construir, de toda a proximidade que vem gerando entre produtor e Amercado,
empresario e cliente, campo e cidade, tecnologia e humanizagao, existe um significado que
pode servir simultaneamente de ponte e alavanca, que & © conceito de tempo.
Contemporaneidade esta ligada aos diversos significados da palavra tempo, e dessa forma
o conceito "CONTIGO NO TEU TEMPO" sera utilizado na assinatura das pegas,
enfatizando. em cada uma delas, tanto a parceria, amizade e cumplicidade com o chente e
seus valores (CONTIGQ), quanto atualizagdo e alinhamento com © momento de cada
cliente e com seus planos (NO TEU TEMPO). O conceito expde as diversas formas como
o Banrisul valoriza este que € o elemento mais essencial de todos. Tempo é vida, tempo é
pressa e calma, perda e ganho, passado, presente e futuro. Tempo é respeito a agilidade,
& época e mundo, & inovagao, ¢ inicio, € momento de cada pessog — € pode{ ser trabathado
de forma a envolver e tocar tanto o publico jovem quanto o piblico que valoriza marcas que
se colocam como aaentes para a visdo de mundo e perspectiva desses jovens, Pais

“Contigo no teu tempo” e “tudo no seu tempo”, qual a diferenca?

Na primeira pesquisa da internet, cujo print esta acima, se pode
ver que o conceito da campanha atual do Banrisul leva em consideragéo o tempo das
pessoas, ao lado da pega de Facebook estd a defesa da campanha, “Dar a vocés
mais tempo pra fazer o que mais gosta” e na defesa de Youtube “Com o app Banrisul
Digital, vocés tém tempo para fazer tudo’, ambas as defesas parecem ter sido
copiadas na estratégia de comunicagéo apresentada na licitagéo pela Escala, valoriza
o tempo das pessoas.

Como se pode ver, o conceito, os desdobramentos, a estratégia
da Escala é a mesma ja utilizada pelo Banrisul em campanha que ja estava veiculada
quando foram apresentados os envelopes da licitagéo, trata-se de uma copia, que nao
traduz originalidade, inovagao, além de néo poder ser veiculada, por se tratar de copia
de outra campanha protegida por direitos autorais.

Nao estamos aqui diante de uma simples coincidéncia, o caso €
grave, trata-se de infragéo a ética publicitaria (Cédigo de autorregulagao publicitaria
do CONAR), de descumprimento a lei dos direitos autorais (lei 9.610/98), de
descumprimento a Constituicdo Federal (protege os direitos autorais bem como
estabelece principios que devem ser seguidos pela Administragdo Publica indireta),
além de descumprir o préprio edital.

O edital prevé no item 6.2.1.3, sobre o julgamento das propostas

que serao julgados:
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6.2.1.3 Subquesito Ideia Criativa
(...)

b) as solugbes inovadoras capazes de contribuir para o
posicionamento e os atributos desejados pelo Banco.

(.)

e) a originalidade da combinagdo dos elementos que a
constituem em consonancia com as novas tecnologias;

(.)

h) as proposi¢ées inovadoras considerando as possibilidades do
meio digital;
i) a exequibilidade das pecas e/ou do material;

Em todos esses itens a Escala pecou, ou seja, sua proposta
descumpre a lei, copia a ideia de outra agéncia e que ¢ utilizada pelo préprio Banrisul
e ainda descumpres itens que sdo relevantes no julgamento das propostas. A
proposta segue um caminho que ja foi adotado, que n&do é original, que néo traz a

inovagao e que nao é exequivel.

O fato de ter copiado o conceito da campanha atual do banco
jademonstra o descumprimento do edital e da legislacao patria e seria suficiente
para sua desclassificacdo, porém, além disso a utilizacdo do conceito ja usado na
campanha atual do Banrisul é uma forma de identificar a sua proposta, ou uma
tentativa de identificagdo, o que pela legisiagao e pelo edital ja é suficiente para

desclassificar a proposta.

O item 3.2.1. do edital estabelece que o Plano de Comunicacéo
Publicitaria — via n&o identificada ndo podera ter informacéo, marca, sinal, etiqueta,
palavra ou qualquer outro elemento que possibilite a identificaco de sua autoria antes
da abertura do Invéiucro n° 02.

A Lei 12.232/10 também é clara ao prever que a proposta NAO
IDENTIFICADA deve ser NAO IDENTIFICADA, ou seja, nao pode conter nenhum
elemento, marca ou sinal que POSSA identificar a agéncia, e isso esta expresso no
artigo 6, IV, combinado com artigo 11, paragrafo 2°, da lei.
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O simples PODER identificar é suficiente para que a proposta
seja desclassificada, j4 que a comprovagdo da identificagdo torna-se impossivel
porque envolve pensamentos, envolve o subjetivismo, algo que ndo se consegue
provar.

A lei € mais do que clara ao dispor que n&do podera o envelope
da via néo identificada do Plano de Comunicagéo Publicitaria ter qualquer elemento
que possa identificar a agéncia, e a identificagdo consiste na utilizagéo do conceito
da campanha publicitaria atual do banco, que inclusive € da agéncia primeira colocada
no julgamento das propostas técnicas. A proposta apresentada pela licitante Escala
possibilita criar uma identificagdo com o Banrisul, ou no minimo apresenta uma
tentativa de identificacéo pela insercdo de elemento que leva a uma suspeita da
autoria da proposta, possibilita a identificagao da licitante, contrariando assim o edital
da licitagdo e a legislagéo patria, devendo ser desclassificada do certame, conforme
se passa a demonstrar.

O item 24.12 do edital complementa ainda:

24.12. Qualquer tentativa de as licitantes influenciarem a
Comissdo de Licitacbes, no processo de julgamento das
Propostas, resultard na sua desclassificagéo.

A simples tentativa de influenciar ja é considerada pelo edital
como indevida e leva a desclassificagdo. O préprio edital ndo estabelece que
precisa estar comprovada a identificagdo ou a influéncia sobre a
comissio, basta a tentativa, e isso aconteceu no caso presente quando a
concorrente Escala apropria-se do conceito da campanha que o Banrisul ja aprovou e
colocou em execugéo.

Segundo o artigo 12" da Lei 12.232/10, o descumprimento por
parte de agente do 6rgéo ou entidade responsavel pela licitagdo, dos dispositivos
desta lei destinados a garantir o julgamento do plano de comunicagéo publicitaria sem
o conhecimento de sua autoria, até a abertura dos invélucros de que trata a alinea a
do inciso VII do paragrafo 4° do art. 11 da lei, implicara a anulagao do certame, sem
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prejuizo da apuragao de eventual responsabilidade administrativa, civil ou criminal dos
envolvidos na irregularidade.

Cabe lembrar que a Lei 13.303/16 também é clara ao definir
no artigo 56 que, efetuado o julgamento dos lances ou propostas, sera
promovida a verificagdo de sua efetividade, promovendo-se a desclassificacéo
daqueles que contenham vicios insanaveis e/ou descumpram especificagoes
técnicas constantes do instrumento convocatoério.

Com efeito, a Escala Comunicagéo e Marketing Ltda. utilizou de
conceito ja aprovado pelo Banrisul, que foi criado por outra agéncia para o proprio
banco, de forma que pode ter influenciado a subcomissédo no seu julgamento, bem
como ter apresentado identificagdo de sua proposta, ou ainda, ter gerado duvidas
sobre a possivel identificagao, o que ja é suficiente para levar a sua desclassificagéo,
ou no minimo, o que se aceita apenas por forga do argumento, deve levar a redugao
da sua pontuacgéo por falta de originalidade.

DIANTE DO EXPOSTO, pleiteia a recorrente o provimento do
presente recurso para que sejam reconsiderados os descontos de pontos na avaliagéo
da proposta da recorrente, restituindo-os naqueles itens apontados no recurso, ou,
acaso nao reformada a decisdo de desconto dos prontos pela falta de comprovagéo
da experiéncia dos =colaboradores, que igual critério seja utilizado para as demais
concorrentes, descontando pontos das agencias indicadas no item Il desse recurso,
porque também ndo comprovaram a experiencia dos colaboradores e néo foram

descontadas por isso.

Requer, ainda, seja desclassificada a Publica Comunicagéo
Ltda. por ter descumprido item relevante do edital e contrariado os principios da
vinculagé@o ao instrumento convocatoério e da isonomia, que devem estar presentes
em todas as licitacdes.

Requer também seja desclassificada a Escala Comunicagéo e
Marketing Ltda. por ter descumprido o edital, influenciado ou tentado influenciar a
subcomisséo, identificado ou tentado identificar a sua proposta, ou, em ultimo caso,
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gue tenha sua pontuacéo reduzida por ter utilizado a ideia ja consagrada na campanha
publicitaria atual do ente licitante.

Nestes termos, espera deferimento.
Porto Alegre, 29 de abril de 2021.
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